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ANEXO 1

ROTEIROS PRATICOS DE CONTROLE EXTERNO

Inicialmente serdo disponibilizados 7 ro-
teiros de controle externo, redigidos de
forma sucinta e prdtica, sob a forma ge-
ral de t6picos, sugeridos para servirem de
base 2 atuagio dos membros do MP no
desempenho do controle externo difuso
ou concentrado . Gradativamente outros

serdo acrescentados.

Vale ressaltar que, tratando-se o controle
externo de atividade dinimica e multifa-
torial, pode haver variagio na atuacio,
servindo os roteiros como uma referéncia
inicial. Aguardamos, inclusive, sugestoes

para futuros aperfeigoamentos.

Como a idéia ¢ de roteiros sucintos nio

nos alongaremos na introdugéo.

ANEXO 2
COLETANEA DE PEGAS UTILIZADAS NO
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Neste anexo serdo disponibilizadas pegas
que foram utilizadas por membros do MP
em todo o Brasil no exercicio do controle

externo da atividade policial.
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ANEXO 1A

DEFINICAO MINIMA DE ATO
DE CONTROLE EXTERNO

Controle, como conceito, ¢ a faculdade de
vigilincia, orientagdo e corre¢io que um
poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a

conduta funcional de outro.

Por controle externo entenda-se quando
o 6rgio fiscalizador se situa em Adminis-
tragio diversa daquela de onde a conduta

administrativa se originou.

Logo, por defini¢io, Controle Externo da
Atividade Policial ¢ a adogio, pelo Minis-
tério Pablico, de mecanismos de controle
da atividade desenvolvida pelaa policias
para os fins de impedir a utilizagdo inade-
quada do aparato dos érgaos de seguranca
publica e diminuir a prdtica de infragées
penais ¢ administrativas cometidas por
seus proprios integrantes, além de medi-
das voltadas ao incremento da eficiéncia

dos trabalhos das policias.

Para o exercicio de tais atribuicées é ne-
cessério estabelecer padrdes minimos, ge-
rais e uniformes a fim de evitar excessos e
abusos tanto por parte de quem fiscaliza,
no caso o membro do Ministério Publico,
tanto por quem ¢ fiscalizado, no caso o

policial em geral e o Oficial Militar.

Assim, sugerimos os seguintes parimetros
minimos a serem seguidos pelo membro
do Ministério Publico para a correta reali-

zacio do ato de controle externo:

1. Quando se trata de ato ordindrio, de
regular periodicidade, deve 0 membro
do Ministério Pablico combinar com a
autoridade policial a data e hordrio em
que se dard a visita. Em casos excep-
cionais, que devem ser analisados caso a
caso, pode-se fazer a vista em conjunto
com a corregedoria respectiva. Vale res-
saltar que em certos casos tal visita e ou-
tras providéncias poderio ser inopinadas,
diante de possibilidade concreta de esta-

rem ocorrendo irregularidades graves.

2. Para maior regularidade e continua fis-
calizagao, sugerem-se, a0 Menos, visi-
tas quadrimestrais para realizagao do
ato de controle externo junto as Dele-

gacias de Policias.

3. O ato de controle externo deve ser uni-
pessoal e funcional, ou seja, nio se per-
quirir os motivos pelos quais 0 Delegado
decidiu de determinada maneira. Logo,
nio cabe ao membro do Ministério Pu-
blico questionar o porqué de a autorida-
de policial ter ou nio indiciado o inves-
tigado, do porqué de ter capitulado desta
ou daquela forma, salvo se for indicativo

de crime, e as conclusoes devem ser enca-




minhadas aos colegas que detenham atri-
buicoes de investigacao criminal, se nio

for o préprio membro que o constatou.

Fiscalizagao quanto a existéncia de livros
e/ou dados constantes nos Sistemas In-

formatizados Policiais, especialmente:

a. quanto ao cumprimento de prazos

€ sua prorrogacao se necessario for;

b. da instauracio de expedientes,
com a observaincia das formalidades
essenciais tais como a ocorréncia e
expedicio de portaria de instauracio,
despacho da autoridade, conclusio e

relatério, etc.

c. a existéncia de coisas e objetos
apreendidos e seu destino: armas,
entorpecentes, bens oriundos de cri-

mes patrimoniais, etc.

Fiscalizagio quanto as Delegacias de
Policia e organizagbes militares que
possuam celas de detengdo ¢, em ha-
vendo a existéncia de presos, certificar-
se quanto & regular custédia deles, seu
registro e as atuais condicoes de satide/

psicolégica dos presos.

Fiscalizagio no caso de arbitramento e re-
colhimento de valores atinentes a fiangas
(0 que com a mudanga do CPP tornou-
se mais freqiiente), notadamente quanto

a0 destino dos valores percebidos (jd que

10.

por muitas vezes a prépria autoridade
policial recebe os valores e deposita-os no
primeiro dia 4til), verificando, também,

a efetividade do recolhimento.

Intensificar providéncias (pode-se usar a
recomendagdo) para que a autoridade
policial sempre comunique o Minis-
tério Publico e o Poder Judicidrio da

prisdo provisoria de alguém.

Zelar pelos registros das medidas cau-
telares requeridas/determinadas a auto-
ridade policial, notadamente quanto ao

trato das interceptagoes telefonicas.

Observar para que a autoridade policial
cumpra os prazos das diligéncias minis-

teriais/judiciais requisitadas.

E importante que cada Ministério Pu-
blico, de acordo com suas peculiari-
dades e politicas institucionais, de-
fina claramente quais as atribuigoes
especificas do controle concentrado
da atividade policial e quais as do
controle difuso, sendo que este dli-
mo precisa existir vez ¢ exercido por
quem estd mais préximo do proble-

ma, na atuagio criminal usual.




ANEXO 1B

DILIGENCIAS ESSENCIAIS A
INVESTIGACAO DE ABUSO DE
AUTORIDADE, TORTURA E
CRIMES SIMILARES.

As “dentincias” que envolvem os crimes
de abusos de autoridade, tortura ou fatos
criminosos similares devem possuir uma

apuragio imediata.

Sabemos que estes tipos de crimes constan-
temente possuem como suspeitos policiais
civis ou militares, entre outras autoridades
que deveriam salvaguardar direitos e garan-
tias individuais, além de estes serem os res-

ponsdveis pelas investigacdes dos crimes.

Por isso, ¢ de suma importincia que o

membro do Ministério Piblico acompa-

nhe as diligéncias investigatérias, quando

nao for a Instituicao responsdvel pela in-

vestigacdo criminal:

1. A primeira providéncia serd de verificar
0s prazos, tanto para o inicio da inves-
tigagdo, como para o término, pois estes
devem ser curtos, ou seja, hd a necessi-
dade das investigagoes iniciarem e ter-

minarem o mais rdpido possivel.

2. Uma das primeiras providéncias serd
de verificar a necessidade e a pos-

sibilidade de afastamento judicial

cautelar do investigado, quando este
exercer fun¢io publica (art. 319, inc.

IV do CPP).

Verificar ainda, de forma criteriosa,
se ndo ¢ caso de requerer a prisio

preventiva do suspeito.

Naio raras vezes, as vitimas de crimes
de abusos ou tortura sdo presos, sendo
assim, devemos observar se o preso
estiver correndo risco, deve ser trans-

ferido para outra unidade prisional.

As vitima e testemunhas destes ti-
pos de crimes podem ser colocadas
sob protecio o que deve ser observa-

do e analisado caso a caso.

E imprescindivel para a investigagio
que o local do crime seja identifica-

do; que seja protegido e preservado.

Quando o crime for praticado em
locais, onde quem preside as in-
vestigagdes nao possui acesso ir-
restrito, o Ministério Publico deve
imediatamente intervir (acompa-
nhando diligéncia, por exemplo),
para obter o acesso neste local res-
trito para que se possa preservar o
local fisico do crime, bem como evi-
tar o deslocamento de documentos

ou oculta¢io de provas.

Quando da ciéncia da pratica deste

tipo de crime, deve o Ministério Pa-




blico observar se a Pericia foi aciona-
da para realizar os trabalhos periciais
na vitima, no local do crime e no
suspeito. Caso ainda nio tenha sido
realizada, cabe a0 membro do Minis-
tério Piablico requisitar e garantir a

agilidade das pericias.

O membro do Ministério Publico, no que

tange A pericia em local de crime, deve

buscar que os agentes periciais, a0 investi-

garem o local do crime, observem:

1.

que o local do crime seja isolado ¢
somente quem investiga pode entrar

na 4rea investigada;

Cuidado na coleta e manuseio das
provas encontradas, além de serem
embaladas, etiquetadas e guardadas
em seguranga para prevenir a contami-

nagio, adulteracio ou perda da prova;

que os instrumentos do crime se-

jam recolhidos e preservados;

que qualquer arma de fogo perten-
cente a agente do Estado e utili-
zada para a prética do crime seja
imediatamente apreendida para os

exames pertinentes;

que as impressoes digitais localizadas

devem ser recolhidas e preservadas;

que seja determinada a realizagao
de Exame de Local de Crime;

10.

11.

que o local do crime deve ser foto-

grafado com detalhes;

que as pegas de vestimentas das
supostas vitimas sejam recolhidas
e elaboradas pericia para verificar
qualquer fluido corporal ou outras

provas fisicas;

que as pegas da roupa de quem pra-
tica o crime devem ser recolhidas

para exames

que devem ser apreendidas, inclu-
sive, as roupas cortadas em atendi-
mento de emergéncia decorrente
do crime, em hospitais. O procedi-
mento comum nas emergéncias ¢ o
descarte imediato das roupas corta-

das no momento do atendimento.

Que todos os papéis, registros, ou
documentos que guardem qualquer
tipo de relagio com o crime sejam
preservados para uso como prova e

para andlise pericial.

Em relacao as vitimas de crimes de abuso
ou tortura, deve-se imediatamente realizar:

a. o Exame de Corpo Delito;

b. fotografias das lesées sofridas
pela vitima, com cores, utili-
zando régua demonstrando o
tamanho e a gravidade das le-

soes sofridas;




c. diligéncias no sentido de ser
efetuado um levantamento de
testemunhas, de preferéncia pre-
senciais, registrando-se a iden-
tidade de todas as pessoas que
estavam presentes no momento
do crime, com nomes comple-
tos, enderecos, telefones, ou ou-

tras informacgées de contato.

d. exames especiais pois as lesoes
produzidas em razao de abusos
podem deixar lesbes nao visi-
veis a olho nu, por isso havendo
necessidade da utilizacio de mé-
dicos especializados e técnicas e

equipamentos sofisticados.

e. em razdo de a lesdo provocada na
vitima nem sempre deixar vestigios
de longa duragio, a submissao ao
Exame de Corpo de Delito deve

ser feita de forma imediata.

f. em razio de o abuso de autori-
dade ou tortura poder deixar trau-
mas psicoldgicos, sempre que for
possivel, deve-se submeter a viti-
ma a uma avalia¢ao psicolégica,

reforgando a prova dos autos.

g. A requisi¢io de toda a docu-
mentagido médica do local em
que a vitima estiver presa, pois
pode ser essencial para estabele-

cer a linha do tempo e constatar

a origem das lesdes ou mesmo,
para constatar omissdes ou md

conduta médica.

Os médicos que elaboram qualquer tipo

de exame na vitima, seja um exame em

hospital, seja a producio de um laudo

pericial, podem ser ouvidos e questio-

nados se:

1. realizaram o exame sem interferéncia

de terceiros?
2. quem estava presente no exame?
3. quem preparou o laudo médico?
4. o que dizia o laudo?

5. a vitima tinha alguma lesio no mo-

mento do laudo?

6. houve pressio ou tentativa de in-
terferéncia da elaboragao do laudo?

Por quem?

7. o laudo foi alterado em razao de in-

terferéncia ou pressao?

Ao tomar depoimento das vitimas, teste-
munhas e do suspeito, o indagador deve

planeiar a oitiva com base nas seguintes

verificacoes:

a. saber e obter o mdximo de de-
talhes sobre o crime e as circuns-
tAncias que desencadearam o fato

criminoso;




b. conhecer bem as provas dispo-
niveis para trabalhd-las nas inda-

gagoes;

c. ter conhecimento de quais as

provas sao necessarias;

d. conhecer o maximo possivel
da pessoa investigada, por todos

os meios legais.

e. usar as ferramentas de busca
da internet (Google, Altavista,
etc) e redes sociais para obter
informagoes sobre a maioria

das pessoas.

A oitiva da vitima é uma das diligéncias

mais importantes a serem desencadea-

das nos crimes de abuso de autoridade e

tortura, pois ndo raras vezes trata-se da

principal prova.

1. H4 necessidade, antes de proceder
diretamente aos questionamentos
sobre o fato, de se conversar sobre
outros assuntos, que nio o crime,
para sc estabelecer um minimo de
“confianca” para, posteriormente,
ingressar nas questoes referentes ao

crime e as agressoes.

2. Adeclaragio da vitima visa a obter os
seguintes esclarecimentos: o que foi
feito; como; quando; onde; quem
o fez; com que freqiiéncia foi feito;

por que e quais foram os efeitos.

Quando houver um testemunho de
uma crianga ou adolescente, deve-
se ter uma particular atengio, com
participacio de pessoal especializado
e utilizando as técnicas do “depoi-

mento sem dano”.

No caso de interrogatério entre di-
versos suspeitos, o mesmo deve ser

feito de forma separada.

No caso do reconhecimento, deve-
se buscar que, no préprio termo de
reconhecimento, haja fotografia da
cena do reconhecimento, isto é, que
as pessoas apresentadas a testemu-
nha, ofendido, outro indiciado/réu,
etc, sejam fotografadas na posicao e
local em que houve o reconhecimen-
to, a fim de que se tenha certeza que
foi apresentada a pessoa a ser reco-
nhecida e que, depois, quem reco-
nheceu possa confirmar se foi aquela

a cena do reconhecimento ou nio.

Finalmente, aconselha-se a consulta
prévia ao PROTOCOLO BRASI-
LEIRO DE PERICIA FORENSE
NO CRIME DE TORTURA, base-

ado no Protocolo de Istambul.




ANEXO 1C
IMPRESCINDIBILIDADE DE
INSTAURACAO FORMAL DOS
PROCEDIMENTOS POLICIAIS,
ATENCAO AOS PRAZOS

PARA EVITAR PRESCRICAO E
FISCALIZACAO SOBRE PROVAS
PERICIAIS.

Em face do reconhecimento da intercone-
xdo entre o trabalho da Policia Judicidria e
o trabalho do Ministério Pablico deve-se
estabelecer como diretriz a mutua colabo-
ragdo. Significa que parte do trabalho de
todo Promotor Criminal é o de orientar

para fiscalizar institucionalmente.

Como ¢ sabido, o trabalho investigativo
passa por uma primeira fase de coleta de
elementos e dados para andlise e conclusio
sobre materialidade e descoberta de auto-
ria do fato delituoso a apurar e, por uma
segunda fase que reside na formalizagdo

de apresentagio dos elementos e dados.

a.Na primeira fase, o trabalho inte-
lectual e material de Policia Judicia-
ria tem preponderantemente um ca-
réter interno, cujo sentido somente
se altera quando da necessidade de
autorizagio judicial de coleta (busca
e apreensio, interceptagoes telefoni-

cas ou medidas cautelares).

b.Na segunda fase a formaliza-
¢io da apresentagio de dados
(reunidos em Inquérito Poli-
cial, eventualmente em Termos
Circunstanciados ou ainda em
Procedimento de Adolescente
Infrator) acentua a mutualidade
do interesse entre a Policia Judi-
cidria e o Ministério Ptablico, in-
teresse que se espraia para a pré-
pria defesa, refletindo, portanto,
o cardter externo dessa fase, e a
necessidade de especial atencao

ao cumprimento de formalidades.

O interesse social requer que sempre se traga
A lembranga a necessidade de uma Policia Ju-
dicidria compromissada com a cidadania, res-
peito aos direitos individuais e aos principios
constitucionais reitores do servigo publico

(dentre os quais se destaca aqui a eficiéncia).

Na esfera criminal o Ministério Publico
deve atuar para obter eficiéncia nas investi-
gacdes da Policia Judicidria, de modo a que
essa eficiéncia se transforme em eficicia
processual com repercussio no préprio tra-
balho do Ministério Pablico e, mesmo, do
Judicidrio. Trata-se, em resumo, de lograr
apurar todos os ilicitos penais de modo a
resgatar o direito criminal (penal e proces-
sual penal) como um dos instrumentos ga-

rantidores da seguranga pablica.

10



PASSEMOS A PRATICA:

ATITUDES E ACOES DO MINISTERIO
PUBLICO EM FACE DAS ATIVIDADES
E PROCEDIMENTOS DA POLICIA
JUDICIARIA:

1.

Pronta disposi¢io por parte do
Ministério Pdblico para atender a
populagio e ouvir queixas e recla-
mes inerentes a atividade policial
(inclusive da Policia Militar), com
rdpida intervencio visando corrigir
distor¢oes, o que multiplica o pro-
prio envolvimento da populagio
com a atuagao do Ministério Pablico
e da propria Policia e tende a evitar a

reprodugio de distor¢oes.

E importante buscar disponibilizar
um disque-demiincia préprio de cada
MP, com ampla divulgagio. Com
isto, chegardo noticias de fatos nao
investigados e de possiveis abusos po-
liciais que, de outra forma, resultariam
nio investigados. Ajudard, incluisive,
a tomar conhecimentos de inquéritos

nio instaurados ou paralisados.

A pronta disposi¢io deve ser acompanhada de sugestio aos
Procuradores Gerais de Justica para que determinemestudos
tendentes a criar nas Comarcas de grande estrutura, um 6rgao
unificado em lugar especifico para atender apopulagio, bus-
cando com o Promotor de Justica com atribui¢ées a solugao
das questoes urgentes e encaminhandoas nio urgentes para
solugdo; da mesma forma sugere-se divulgagao de endereco e
outros meios de acesso dapopulagio ao Ministério Pablico,
com a importante observacio de que nunca deve ser negligen-
ciado o prontoatendimento, sob pena de levar a um grande
descrédito e critica.

3.

Cotejo de dados do SUS, Policia
Civil e Policias Militares. Os regis-
tros de entrada no SUS por lesoes
aparentemente causadas por violén-
cia devem, normalmente, correspon-
der aos registros de ocorréncia na
Policia Civil. As ocorréncias registra-
das pelas Policias Militares devem,
normalmente, corresponder a regis-
tros na Policia Civil. O cotejo entre
os dados dessas trés fontes é essencial
para identificar os dados ocultos que
nio chegam ao MP e ¢ mais uma
arma para que o MP identifique in-

quéritos policiais nio instaurados.

Aproximagio institucional com a
Policia Judicidria inclusive érgaos
de Pericia (Médico-Legal e Cri-
minalistica) de modo a estabelecer
uma relacio de confianca e mutua
contribuicdo. A aproximagio deve
ser buscada desde a primeira fase do
trabalho da Policia Judicidria (traba-
lho intelectual e material na busca
de provas), justificada, no angulo
inverso, pela necessidade de a Policia
Judicidria contar com o Ministério
Pablico para intervencio junto ao Ju-
dicidrio para mais rdpida autorizacio
de acesso aos meios de prova sujeitos
a reserva de jurisdicio. Em relagio
aos drgaos de Pericia saliente-se que

seu cardter eminentemente técnico
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distinto do campo de conhecimento
do direito requerem, para maior efi-
cécia da atividade do Ministério Pa-
blico, outras linhas de comunicacio
além das escritas. E essencial que se
busque também que, para cada Pe-
ricia, em especial as médico-legais,
conste obrigatoriamente o numero
do inquérito instaurado, como for-
ma de garantir a instauragio e ade-

quada fiscalizagao.

Acompanhamento pelo Ministério
Publico de coleta de provas em in-
vestigagdes policiais, sem prejuizo
de atividade investigatéria prépria,
quando conveniente em face da na-
tureza e circunstancia do fato ou
da condicio dos envolvidos como
suspeitos ou vitimas. Tal acompa-
nhamento permite a prépria Policia
afirmar a corregio de seu proceder,
de modo a refletir na tomada de con-
fianca da populagio na instituicio.
O acompanhamento eventual de co-
letas de materiais ou de pericias tem
o mesmo sentido, além de aumentar
a compreensao e acentuar a convic-

¢io do préprio Promotor de Justica.

Reafirmar a imprescindivel necessi-
dade de instauragio formal de pro-
cedimentos (Inquérito Policial, APE,
Termos Circunstanciados e Procedi-

mentos de Adolescente Infrator) em

8.

face de todas as investigagoes, aten-
dendo-se as diretrizes expostas no
Cédigo de Processo Penal e no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente e,
igualmente, aos preceitos da Lei dos
Juizados Especiais Criminais no to-

cante aos Termos Circunstanciados.

Identificar as diligéncias efetiva-
mente necessarias com vistas a ang-
lise do cabimento da agio penal. Em
especial, em face de pedido de dilagao
de prazo em inquéritos impoe-se ado-
tar toda a determinagio para indicar
as provas necessdrias e registrar a dis-
pensabilidade de coleta de provas des-
necessdrias, tudo de modo a impedir a
procrastinacio de inquéritos e afastar

a possibilidade de prescrigio.

Verificar nos procedimentos instau-
rados pela Policia Judicidria a cor-
reta obediéncia aos preceitos legais
no tocante as apreensdes (quan-
tificagio de drogas, artigos 50 e 52
da Lei 11.343/06; laudo pericial de
armas, quando pertinente, artigo 25
da Lei 10.826/2003, dentre outros).

Especial aten¢ao e acompanhamen-
to de sindicincias ou inquéritos em
face de noticias de desvio e abusos
nas fungodes policiais, sem prejuizo
de atividade investigatéria prépria

com vistas a efetiva e correta apura-

12



10.

11.

¢do e, quando for o caso, de respon-
sabilizagio criminal ou responsabili-

zagdo por atos de improbidade.

Atuagao processual do Promotor
de Justica com vistas a obter do
Juizo a determinagao de incinera-
¢ao de drogas apreendidas, durante
o transcorrer da instrugio criminal
quando a quantidade ou o valor da
substincia ou produto justificar a
imediata incineragio (art. 32 § 1° e
20 cc art. 58 § 20 da Lei 11.343/06)
ou por ocasiio do oferecimento de
alegagbes finais nos demais casos
(art. 58, § 1° da Lei 11.343/06). A
atuagio processual deverd ser com-
plementada por providéncias junto
a Policia Judicidria para a efetivagio
da destruicdo, o que evita a possibi-
lidade de desvio de drogas e reduz a
necessidade de ocupacio de espacos
nos estabelecimentos policiais, nos
locais de pericia ou em outros locais

de depésito.

Os pedidos de prorrogacio devem
ser analisados quanto a necessida-
de. Deve-se evitar a prorrogacio me-
ramente automdtica e deve ser busca-
do criar um registro de controle para
fiscalizar os prazos dados ou prorro-
gados. Sempre que a policia requerer
prorrogacio de prazo de diligéncias

o MP deve efetivamente analisar a

necessidade da prorrogagio e se as
diligéncias efetivamente estdao sendo
feitas ou prepararadas a fim de evitar,
dentre outras coisas, inquéritos que
tramitam 10 ou 15 anos sem provi-

déncias realizadas

ANEXO 1D

SUGESTAO DE MODELO DE
RELATORIO DE INSPECAO EM
DELEGACIA

PROMOTOR/PROCURADOR DE JUSTIGA:
nome

matricula

DELEGACIA DE POLICIA

Delegacia de Policia:
Endereco:
Delegado: nome

Escrivao: nome

ConbICOES GERAIS DO PREDIO

descrigao

REcURrRsos HuMANOS E MATERIAIS

Descrigao:
Escala de trabalho
Viaturas:

Armamentos :
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Livros

Relagio e conferéncia por amostragem
dos livros que a delegacia possui ou em
caso de Delegacia Legal verificagao no Sis-

tema Informatizado - SCO

OCORRENCIAS REGISTRADAS

Niimero Mensal

INQUERITOS POLICIAILS

Instaurados por portaria: (ntimero)

Flagrantes: (ndmero)

1
2
3. Em andamento no prazo: (ndmero)
4. Em andamento fora do prazo: (ndmero)
5

Remetidos ao Judicidrio/ Ministério

Publico: (ndmero)

Se houver carceragem utilizar os

formuldrios do CNMP

TerRMOS CIRCUNSTANCIADOS:

1. Lavrados: (nimero)

2. Em andamento no prazo: (ndmero)
3. Emandamento fora do prazo: (ntimero)
4

Remetidos ao Judicidrio: (ndimero)

AuToS DE INVESTIGACAO

DE ATO INFRACIONAL:

1. Instaurados por portaria: (niimero)

2. Flagrantes: (ntimero)

3. Em andamento no prazo: (nimero)

4.  Em andamento fora do prazo: (ni-
mero)

5. Remetidos ao Judicidrio/ Ministério

Publico: (niimero

ANEXO 1E
SUGESTAO DE MODELO DE ATA
DE VISITA ORDINARIA

No dia 08 de fevereiro de 2011, durante o
expediente, na sede da 4562 Delegacia de
Policia, situada na Rua Fulano de Tal s/n°,
em Bras de Pina, nesta cidade, na presenca
do Delegado Titular, o Dr. Jodo da Silva,
compareceu o Dr. Alexandre Ciclano, Pro-
motor de Justica Titular da 292 PIP da 12
Central de Inquéritos do Ministério Pabli-
co do Estado do Rio de Janeiro, para a rea-
lizagao de visita ordindria, como forma do
exercicio do controle externo da atividade
policial, visando a manter a regularidade
e a adequagio dos procedimentos empre-
gados na atividade policial e a integracio
das funcoes da Delegacia de Policia e da
Promotoria de Investigacio Penal voltada
para o bom andamento da persecucio pe-
nal. Iniciados os trabalhos, as 14h, o repre-
sentante do Parquet entregou 4 autoridade

policial relatério estatistico informando
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que os inquéritos policiais enviados pela
382 Delegacia de Policia a 12 Central de In-
quéritos em 2010 resultaram, além de ou-
tras providéncias, na distribuicio judicial
de 250 dentncias, 219 arquivamentos, 37
requerimentos de audiéncia preliminar por
crime tipificado na Lei n° 9.503/97 e 25
medidas cautelares de natureza probatdria.
O representante do Parquet informou 4 au-
toridade policial que o 6rgio do Ministério
Publico com atribuigao para o exercicio do
controle externo da atividade desenvolvida
nesta unidade de policia judicidria, em sede
de controle concentrado, é a 62 PIP, em
razio de norma especifica contida na Re-
solugao PGJ 786/97. Todavia, em sede de
controle difuso, o controle externo é exerci-
do por todas as Promotorias de Justica des-
tinatdrias de procedimentos oriundos desta
Delegacia de Policia, tais como aquelas vin-
culadas ao XIX Juizado Especial Criminal,
a0 XXIX Juizado da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, as Varas Cri-
minais, aos érgios de plantdo judicidrio e
a Vara da Infincia e Juventude. Logo em
seguida, o Delegado de Policia informou
ao Promotor de Justica que nesta UPJ es-
tdo lotados 55 policiais, sendo quatro au-
toridades e 51 agentes. Também trabalham
um sindico, estanho aos quadros da policia
civil, que cuida da manutencio do prédio,
dois assistentes sociais e dois estagidrios. A
escala de trabalho se dd da seguinte manei-

ra: alguns policiais trabalham em regime de

expediente e outros em sistema de plantio,
com 24 horas de servico e 72 horas de fol-
ga. Encontram-se afetadas cinco viaturas
caracterizadas e outras, descaracterizadas,
empregadas no servigo por ordem judicial.
Quanto ao armamento, esclareceu o Dele-
gado que o material é adequado e suficiente
para o cumprimento das tarefas, mormente
apds a recente pacificagio no Complexo do
Alemio pelas forgas de Seguranga Publica
do Estado. O Delegado Titular disse que
¢ o responsdvel pela observancia da pro-
bidade administrativa do 4mbito de desta
unidade, sendo que conta com o apoio de
todos os servidores nesta tarefa. Esclareceu
ainda a autoridade policial que nio hd car-
ceragem nesta Delegacia de Policia, sendo
que na situagdo de prisio em flagrante ou
cumprimento de mandado judicial é adota-
do o seguinte procedimento: o custodiado
permanece na DB, em uma das duas celas
aqui existentes, pelo prazo mdximo de 24h,
sendo certo que a POLINTER mantém
rotina didria de recolhimento de presos.
No caso de apreensao de adolescente infra-
tor, os proprios agentes da 382 DD, apés a
lavratura do auto, se incumbem de trans-
portd-lo & DPCA. A criacao das centrais
de flagrantes estabeleceu a seguinte rotina:
em dias alternados a 382 DP ¢é responsével
pela lavratura dos flagrantes ocorridos nas
circunscricoes da 382, 222, 272 e 392 Dele-
gacias. Ocorre que, durante o expediente,

a UPJ da circunscrigio fica responsdvel
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pela lavratura do auto, desde que 14 es-
teja lotado Delegado de Policia Substitu-
to. Foram inspecionados pela autoridade
policial e pelo representante do Parquet,
ora pela andlise do sistema de informdti-
ca SCO, préprio das Delegacias Legais,
ora pela vista dos respectivos livros, onde
foram apostas as assinaturas das auto-
ridades, os seguintes itens: registros de
mandados de prisdo; registros de fiangas;
registros de armas, valores, substincias
entorpecentes, veiculos e outros objetos
apreendidos; registros de ocorréncias
policiais, representagoes de ofendidos e
notitia criminis; registro de inquéritos
policiais; registro de termos circunstan-
ciados; registro de cartas precatorias;
registro de diligéncias requisitadas pelo
Ministério Publico ou pela autoridade
judicial; registros e guias de encaminha-
mento de documentos ou objetos & pe-
ricia; registros de autorizagbes judiciais
para quebra de sigilo fiscal, bancdrio e de
comunicacoes; e relatérios e solucgoes de
sindicincias findas. A luz do principio da
indisponibilidade da a¢do penal publica,
foram também inspecionados, por amos-
tragem, os registros de ocorréncia, lavra-
dos no periodo de 1° janeiro de 2011 até
a presente data, que ndo geraram instau-
ragio de inquérito policial, nio sendo
necessdria a requisicao de instauragio de
inquérito nos casos analisados. Em rela-

¢do 4 andlise dos registros de ocorréncia,

verificou 0 membro do Ministério Publi-
co que a eventual ampliacio do sistema
integrado inquérito virtual, com acesso
on line a todos os registros de ocorrén-
cia lavrados no sistema Delegacia Legal,
importaria incremento do processo de
fiscalizacio pelo 6rgio ministerial. Para
controlar o prazo das investigacoes poli-
ciais e tentar evitar o decurso de prazos
prescricionais sem a devida propositura
de acdes penais, o Ministério Publico, no
ambito da 292 PIP, instaurou procedimen-
to para monitorar a tramitagao virtual dos
inquéritos pelo sistema SCO. Tal procedi-
mento tem como espoco, ainda, permitir
o cumprimento da meta estabelecida pela
Estratégia Nacional de Seguranga Publica
(ENASP), que aponta para a necessidade
de conclusao de todos os inquéritos que
apuram homicidios dolosos praticados até
31 de dezembro de 2007, fixando o més
de dezembro deste ano como o prazo mé-
ximo o cumprimento da meta. Quanto ao
cumprimento dos prazos estabelecidos na
lei processual penal, a andlise dos inqué-
ritos oriundos desta Delegacia permitiu
a0 Ministério Puablico concluir que, em
alguns casos, os dérgios da policia técni-
ca (IML e ICCE) deixam de remeter os
laudos periciais com a urgéncia necessdria
e contribuem para atraso no encerramen-
to de investigagoes referentes a crimes de
trinsito e violéncia doméstica. Antes do

encerramento dos trabalhos, o Delegado
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de Policia se disse honrado pela visita do
Membro do Ministério Pablico. O Pro-
motor de Justica agradeceu a atengio
dispensada por todos os agentes ptblicos
que contribuiram para a realizacdio dos
trabalhos, disponibilizando e organizan-
do a documentagio analisada; louvou a
integragio entre o Ministério Publico e
a Policia Judicidria; e colocou o érgio de
atuagio ministerial a disposi¢ao do Dele-
gado de Policia para a ado¢io de qualquer
medida visando aperfeicoar o trabalho de
persecugio penal. Nada mais havendo, foi
lavrada a presente ata, que segue assinada

pelas autoridades.

ANEXO 1F

USO DE RECOMENDACAO, TAC,
ICP E ACP NA TUTELA DIFUSA
DA SEGURANCA PUBLICA

1. O instrumento da Recomendacio,
dirigida as Corregedorias de Poli-
cias civis, militares e federais e aos
comandantes e demais titulares da
atividade policial judicidria mili-
tar tendo como objetivo orientar:
uma forma de atuacao, uniformizar
procedimentos policiais ou otimizar
o servio é sempre uma medida efi-

caz e recomenddvel (aqui age o MP

como parceiro visando melhorias do

servi¢o no sistema).

OBS: Quando se tratar de ilegalidades ou
irregularidades ocorrentes ndo necessaria-
mente por conduta dolosa, os promotores
podem até se valer da Recomendagio, obje-
tivando o cessamento daquela conduta ilegal
ou irregular, mas devem sempre jd minutar
a ACP para o caso de descumprimento da
Recomendagdo, sob pena de enfraquecimen-

to desse importante instrumento.

2. O Inquérito Civil Piblico é um im-
portante instrumento para compi-
lar informagées e fatos investigados
pelo Promotor de Justica, visando
a0 ajuizamento de a¢do civil ptblica
contra policiais e militares por ato de

improbidade administrativa.

3. Em regra, os fatos que fundamen-
tam uma agdo civil publica de res-
ponsabilidade pela prética de ato de
improbidade administrativa contra
um policial sao fatos que também
guardam conformagio tipica crimi-
nal — certamente com instrugio pro-
batéria na esfera penal jd finalizada
ou em fase avancada - o que dispensa
uma longa e desnecessdria instrugio
em inquérito civil publico, devendo
o material probatério produzido
ser aproveitado na esfera civel, na

qualidade de prova emprestada, na
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esteira das decisdes do Supremo Tri-
bunal Federal?.

Se o policial for condenado com
trinsito em julgado na esfera pe-
nal, da mesma forma, também nao
h4 necessidade de se proceder a dis-
pendiosa instru¢io em inquérito
civil publico. Basta o ajuizamento da
ACP por ato de improbidade admi-
nistrativa, tendo como causa remota
de pedir os fatos apurados e provados

no Juizo Criminal, sendo certo que

EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptacio
telefonica. Documentos. Autorizagao judicial e produgio para
fim de investigacio criminal. Suspeita de delitos cometidos
por autoridades ¢ agentes publicos. Dados obtidos em inqué-
rito policial. Uso em procedimento administrativo disciplinar,
contra outros servidores, cujos eventuais ilicitos administrati-
vos teriam despontado a colheita dessa prova. Admissibilida-
de. Resposta afirmativa a questdo de ordem. Inteligéncia do
art. 5°, inc. XII, da CF, e do art. 1° da Lei federal n° 9.296/96.
Precedentes. Voto vencido. Dados obtidos em interceptagao
de comunicagbes telefonicas, judicialmente autorizadas para
produgio de prova em investigacao criminal ou em instrugao
processual penal, bem como documentos colhidos na mesma
investigacao, podem ser usados em procedimento adminis-
trativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em
relagio as quais foram colhidos, ou contra outros servidores
cujos supostos ilicitos teriam despontado & colheita dessas
provas. (Pet 3683 QO, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2008, DJe-035 DIVULG
19-02- 2009 PUBLIC 20-02-2009 EMENT VOL-02349-05
PP-01012 RMDPPP v. 5, n. 28, 2009, p. 102-104)

EMENTA: PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptagao
telefonica. Escuta ambiental. Autorizagio judicial e producao
para fim de investigagio criminal. Suspeita de delitos come-
tidos por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos em
inquérito policial. Uso em procedimento administrativo dis-
ciplinar, contra os mesmos servidores. Admissibilidade. Res-
posta afirmativa a questao de ordem. Inteligéncia do art. 5°,
inc. XII, da CE e do art. 1° da Lei federal n° 9.296/96. Voto
vencido. Dados obtidos em interceptagio de comunicagoes
telefonicas e em escutas ambientais, judicialmente autoriza-
das para produgio de prova em investigagio criminal ou em
instrugio processual penal, podem ser usados em procedimen-
to administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas
pessoas em relacio as quais foram colhidos. (Inq 2424 QO,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 25/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC
24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-00055 EMENT VOL-
02286-01 PP-00109 RTJ VOL-00205-02 PP-00638)

na fase instrutéria poderd ser profe-
rido julgamento antecipado, ante o
contido no artigo 935 do CC. (aqui
o que deverd ser analisado no bojo da
ACP ¢ se os fatos levados a Juizo con-
figuram ato de improbidade admi-
nistrativa e niao se os fatos existiram,
pois nesse caso a Justica Penal jd pro-
feriu julgamento acerca da existéncia
dos fatos). Todavia, sempre hd que se
atentar para o prazo prescricional, o
que por vezes inviabilizard se aguar-
dar o trinsito em julgado da sentenca
criminal (atente-se que quando o fato
tiver correspondéncia com um crime,
o prazo prescricional nio serd o de 5
anos da Lei de Improbidade, mas sim
o prazo prescricional do delito). Por-
tanto, caberd ao Juizo Civel adequar
os fatos, que j4 estiverem provados e
decididos no Juizo Criminal, de acor-
do com o direito aplicdvel, no caso, as
disposi¢oes constantes dos artigos 9,
10 e 11, da Lei 8.429/92.

Se na esfera penal ainda nao houver
trinsito em julgado, o Promotor de
Justica poderd se utilizar daquela
prova produzida sob o crivo do
contraditério como prova em-
prestada, salientando que a prova
emprestada é apresentada nos au-
tos da ACP como documental, nio

perdendo a sua natureza original.
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(Ex. Um depoimento testemunhal
do juizo penal poderd ser juntado
como prova documental na agio
civil publica por ato de improbida-
de, mas esse depoimento nio perde
a sua natureza origindria de prova

testemunhal).

Vale ressaltar que tal compartilhamento

deve ser sempre pedido por via judicial,

evitando nulidades.

6.

Apesar de a doutrina existente acer-
ca da independéncia das instincias
penal e civil, em algumas hipéteses
(especialmente quando no hi lesao
ao erdrio), ¢ salutar que o colega
analise com profundidade o bino-
mio utilidade/necessidade para o
ajuizamento de Acdo Civil Publica
por ato de improbidade administra-
tiva. Isso porque, ¢ dificil que uma
eventual absolvi¢ao na drea criminal
j4 transitada em julgado possa ser
desconsiderada quando esse mes-
mo fato ¢ deduzido em uma agio
de improbidade administrativa. A
experiéncia demonstra que os juizes
da drea civel dificilmente chegario
4 conclusio diversa ao analisar as
provas produzidas em outra esfera
(criminal), A excegao de novos fatos
ou provas que tenham sido produzi-

das no bojo do ICP e que indiquem

a prética de improbidade, indepen-
dentemente do resultado alcancado

na esfera criminal (embora esse caso

seja de dificil aplicabilidade).

Alguns tribunais tém entendido que
nio configura ato de improbidade
administrativa a conduta perpetra-
da pelo policial fora do exercicio
das suas funcoes, ainda que tenha
o mesmo se utilizado da arma da
corporacio (ex. Policial que briga
com esposa e comete homicidio).
Esse entendimento, contudo, nio
encontra guarida no artigo 11 da
Lei 8429/92, pois a violagio aos
principios ali elencados nao exige a
condicio de estar o servidor publico
no exercicio de suas atividades fun-

cionais.

O inquérito civil publico ¢ instru-
mento administrativo que serve
nio s6 para levantar provas de atos
ilegais, mas também para colher
elementos que busquem a solucio
da tutela coletiva da seguranca
publica, sendo medida eficaz a
utiliza¢ao, no bojo do ICP, da re-
comendacio e do TAC, que pode
atingir, sem a necessidade de fu-
turo ajuizamento de acio judi-

cial, o objetivo pretendido.
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ANEXO 1G

MEDIDAS PRATICAS DE
CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL
JUDICIARIA MILITAR

No préprio Manual, levantamos e ana-

lisamos cada problema de forma sucinta

e recomendamos sua leitura para melhor

entendimento das razdes dos tépicos des-

te anexo recomendamos. Exporemos um

resumo em topicos:

1.

Hierarquia e disciplina nio sio
apenas as bases das forcas militares,
como se costuma dizer. Siao, na
verdade, garantias constitucionais
para os civis, mais, para todos, para
a Sociedade. Sem hierarquia e disci-
plina o que se tem é medo, caos, au-
séncia de liberdade, pois institui¢oes
armadas precisam ser controladas
por seus comandantes e principal-

mente, pelo poder civil.

Importante firmar convénios e ter-
mos de cooperagio entre os Mi-
nistérios Publicos e instituicoes
militares para o aperfeicoamento e
incremento das atividade de policia
judicidria, dentre eles, os que visem
a0 acompanhamento informatizado

de procedimentos de investigagio e

tramiatacio/consulta direta ao IPM,
APE IPI e IPD.

Utilizar constantemente as requisi-
¢Oes e a recomendagdo prevista na
Lei Complementar n.75 e Lei n.
8.625/93, especialmente com fins

diddticos e, dentre outras coisas, para:

a.que todas as autoridades poli-
ciais judicidrias militares previs-
tas no artigo 7° do Cédigo de
Processo Penal Militar informem
imediatamente a instauracio de
inquérito penal militar, a lavra-
tura de autos de prisio de fla-
grante e, evidentemente, a prisio
de qualquer pessoa, permitindo,

assim, o controle externo;

b.que as punicoes disciplinares
contenham narrativa do fato
(ndo s6 do artigo violado), para
permitirem a fiscalizacdo, e que
aquelas que estiverem descri-
tas, de forma semelhante, tanto
COMO transgressio quanto como
crime devem ser investigadas por
meio de inquérito penal militar
ou com lavratura de autos de pri-
sao de flagrante, sem prejuizo de
medidas administrativas regula-

mentares, quando exigidas;

c.explicar detalhes sobre investi-

gacdo envolvendo prazos, preser-
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vagao de local de crime, pericias,
testemunbhas, direitos e garantias
na investigagao e outros aspectos
complexos podem ser Uteis para
orientar o procedimento do pes-

soal militar;

d.prevenir abusos e crimes em
operagoes de grande porte ou
mais ostensivas de policia judici-

4ria militar;

e.garantir a fiscalizagio rigorosa e
eficiente de produtos controlados
e de locais onde existem explosi-
vos e produtos perigosos (nio s6
os regulares, mas principalmente
os irregulares), obter dados de
produtos ji cadastrados e com
cadastro em andamento e garan-
tir a eficiéncia e o atendimento
correto a individuos e empresas
que necessitam dos servicos de
fiscalizagio de produtos contro-
lados com observacio de prazos
razodveis, fixados em normas,
para concessoes e indeferimen-
tos e possibilidade de registro e
resposta a reclamagoes, tudo isso
sem prejuizo do sempre eficiente

estabelecimento de convénios;

f.esclarecer a forma de tratamen-
to, direitos e deveres dos presos

militares (disciplinares, conde-

nados e & disposi¢io da justica)
e estabelecer os padroes minimos
para os estabelecimentos prisio-
nais militares, e para obter a lista
dos jd existentes com o fim de
planejar adequadamente as ins-

pegoes.

g.outras julgadas tteis, vez que,
em geral os titulares da policia
judicidria militar nio possuem
formagao especifica para tal mu-
nus. Claro que aquilo que extra-
polar o cardter preventivo e edu-
cativo da recomendacio e, diante
de esclarecimentos que j4 foram
disponibilizados, resultario em
consequéncias penais e da Lei de

Improbidade Administrativa

Celebrar convénios para obtencio,
pelos Ministérios Publicos, de da-
dos atualizados das Corregedorias e
outros drgios com atuacio discipli-
nar sobre procedimentos em anda-
mento, relatério de informacoes e

“dentincias” recebidas.

Nos crimes dolosos contra a vida
praticados por militar em servigo
contra civil, o inquérito penal mili-
tar deve ser feito pela policia judici-
dria militar, com remessa nos termos
do artigo 82 do Cédigo de Processo
Penal Militar.
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Importante anexar cépia da reco-
mendagao violada (com protocolo
de recebimento visivel) a dentdincias
e procedimentos sobre atos irre-
gulares e/ou criminosos praticados
mesmo apds recomendagio que es-

clarece o assunto.

Convénios e cooperagio para
aperfeicoamentos dos curriculos
de formacio de oficiais, realizagio
de cursos préticos de inquérito penal
militar e autos de prisdo de flagrante,
de palestras elucidativas e elaboragao
de manuais expeditos podem ajudar
bastante a melhorar a investigacio.
Blogs e sites voltados a auxiliar a ati-
vidade. Cursos préticos com estudos
de caso e realizagio de inquéritos
simulados apresentam bons resulta-
dos. Muitos problemas sao mais liga-

dos ao desconhecimento.

As medidas repressivas penais e da
Lei de Improbidade Administrativa
estdo sempre disponiveis quando se
verifica uma resisténcia criminosa a
atuagio legal do Ministério Pibli-

co, em especial no controle externo.

Atencio ao uso das armas nio letais
que, justamente por esta natureza,
podem acabar sendo usadas como
meio de maus-tratos e torturas nao

$6 a presos mas aos proprios militares

10.

11.

12.

13.

que precisam ter seus direitos garan-
tidos, nao sé pelo direito penal mili-
tar, mas pelo controle externo efetivo

da atividade policial.

Divulgar e esclarecer a sociedade e
os operadores do Direito sobre as
atividades de policia judicidria mi-
litar e do controle externo estas ati-
vidades. Estabelecer convénios com
faculdades para garantir, a0 menos,

palestras ou cursos sobre o assunto.

Divulgar notas ministeriais explica-
tivas 4 imprensa antes de operagdes
de maior monta que sejam realizadas
sob o controle externo da atividade
policial judicidria militar pelo Minis-
tério Publico, bem como recomenda-
coes prévias aos executores das agoes
de policia judicidria que visem a pre-

venir excessos, abusos e crimes.

As péginas de internet dos Minis-
térios Puiblicos podem esclarecer o
cidadao civil e 0 militar de como
representar para que haja acoes de
controle externo da policia, infor-
mando direitos, garantias e formas
de exercé-los. As condicoes de tra-
balho e treinamento dos policiais po-
dem ser monitoradas, tudo visando a

uma atuagio respeitdvel e eficiente.

Se o inquérito sofrer modificacoes

irregulares ou ilegais e que pre-
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judiquem informacées essenciais
deve haver medidas repressivas.
As recomendagdes, o inquérito civil
publico, o Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC e a a¢io civil pt-
blica s3o essenciais aos quatro ramos
do MPU e aos Ministérios Publicos
dos Estados para solugao deste e de

outros problemas.

Quando as unidades prisionais
forem descentralizadas, a lista de
unidades que possuem prisoes
deve ser requisitada a cada coman-
do respectivo. Uma suposta omissao
de dados pode ser apreciada em seu
contexto. A inspegio em locais tao
difusos pode ser planejada com an-
tecedéncia e apoio da administragio
dos Ministérios Puablicos para ade-

quagio do tempo e dos meios.

Requisitar dados das corregedo-
rias sobre procedimentos em an-
damento, relatdrio de informagées
e “dentncias” recebidas, além de
convénios podem prevenir, com
grande eficiéncia a omissio e trata-

mento administrativo a crimes.

Greves e sindicalizagao sio veda-
das aos militares até porque, como
ja dito, estas restri¢des visam a ga-
rantir os direitos da Sociedade, dos

préprios civis. Isto é constitucional

e consta, também, do Pacto de San
Jose da Costa Rica. Podem ser usa-
das todas as medidas necessdrias:
ICP, ACP, Agao penal e, até me-
didas para obter o reconhecimento
de inconstitucionalidade de leis de
anistia para amotinados, por feri-
rem garantias & populagdo ao atin-

girem hierarquia e disciplina.
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